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" INFORME DE ESTADO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL
IV TRIMESTRE DE 2018 %
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS-ANT

OBJETIVO(S)

Verificar la eficacia de los planes de mejoramiento externos e internos vigentes en la Agencia Nacional de
Tierras, mediante el seguimiento realizado a las acciones que presentaron fecha de cierre el 31 de diciembre
de 2018.

ALCANCE

Evaluar la eficacia de las acciones establecidas en los planes de mejoramiento externos e internos, que
presentaron fecha de cierre durante el tercer trimestre (octubre, noviembre y diciembre) de 2018.

CRITERIOS

e  Resolucion Orgénica 7350 de 2013 “Por la que se establece el Sistema de Rendicion electronica da la
Cuenta e Informes - SIRECI, que deben utilizar los sujetos de control fiscal para la presentacion de la
Rendicion de cuenta e Informes a la Contraloria General de la Republica, articulo 24. Revision y
Resultados de Plan de mejoramiento.

e  Planes de mejoramiento suscritos ante la Contraloria General de la Republica

e  Plan de mejoramiento suscrito ante el Archivo General de la Nacion

e  Planes de mejoramiento interno suscritos

Con el fin de realizar seguimiento continuo a la implementacion de los Planes de mejoramiento, el 07 de
diciembre de 2018 la Oficina de Control Interno procedid a solicitar mediante correo electronico, a las
Dependencias responsables de ejecucion, la remision del seguimiento a las acciones programadas, asi como,

los respectivos soportes, lo anterior con corte al IV trimestre de 2018, indicando como ultimo plazo de entrega oy« =
de la informacién el 21 de diciembre de 2018.
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Por lo anterior, el equipo de la Oficina de Control Interno realizé actividades de verificacion a medida que fue
allegada la informacion, siendo necesario en algunos casos, solicitar aclaracion de los avances remitidos,
informacion complementaria, o en su defecto, reiterar la solicitud de envio de la informacion a las dependencias

pendientes.

A continuacion, se presentan los resultados de la verificacion realizada por el Equipo de la Oficina de Control

en el marco de sus competencias:

1. ESTADO DE PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

N° de
PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL N° de acciones | acciones | % de ejecucion
programadas | ejecutadas de acciones
Auditoria Vigencia 2015 realizada al INCODER - CGR 34 34 100%
Auditoria al proceso de liquidacion del INCODER 2017 - CGR 13 1 85%
Auditorias realizadas al INCODER de las vigencias 2011, 2012, 0
2013, 2014 - CGR 160 159 99%
Auditoria Financiera vigencia 2016 - CGR 30 28 93%
Auditoria Financiera vigencia 2017 - CGR 10 6 60%
Plan de Mejoramiento Archivistico - Archivo General de la 17 13 76%
Nacion, vigencia 2017 ’
. Vg
Ejecucion Plan de Mejoramiento Externo 264 251 95%
N° de
Plan de Mejoramiento Interno N° de acciones | acciones | % de ejecucion
programadas | ejecutadas de acciones

Auditoria Interna Sistema de Gestion, vigencia 2017 44 Ll 93%
Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad 05 15 60%
Litigiosa del Estado - eKOGUI, vigencia 2017

Seguimiento al Mapa de riesgos, vigencia 2017 13 12 92%
Plan de Mejoramiento Interno 82 68 83%
TOTAL PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL 346 319 92%

Tabla 1. Estado Plan de Mejoramiento Institucional

Atendiendo a la tabla anterior, se observ que el Plan de mejoramiento institucional de la Agencia Nacional de
Tierras, con corte al IV trimestre de 2018 presento la programacion de 346 acciones, las cuales corresponden

anueve (9) planes suscritos tanto a nivel externo como interno. Con base a la evaluacion realizada por el Equipo e

de la Oficina de Control Interno a la informacion del avance y/o cumplimiento de la ejecucion de las acciones
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remitida por las dependencias responsables, se evidencid que, dicho Plan obtuvo un porcentaje de

cumplimiento del 92%, con la ejecucion de 319 acciones.

A continuacion, se relacionan los planes de mejoramiento que fueron sujetos de verificacion para el periodo

evaluado en el presente informe:

Plan de Mejoramiento Externo:
e Auditoria vigencia 2015 realizada al INCODER - CGR
e Auditoria al proceso de liquidacion del INCODER 2017 - CGR

Auditoria Financiera vigencia 2016 - CGR
Auditoria Financiera vigencia 2017 - CGR
Plan de Mejoramiento Archivistico - Archivo General de la Nacion

Plan de Mejoramiento Interno:
e Auditoria Interna Sistema de Gestion
Auditoria al Proceso de Gestion del Modelo de Atencion

Auditorias realizadas al INCODER de las vigencias 2011, 2012, 2013, 2014 - CGR

[ ]

e Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI - Il semestre
2017

e  Seguimiento al Mapa de Riesgos vigencia 2017

2. VENCIMIENTO DE ACCIONES

De acuerdo a los resultados del seguimiento realizado al cumplimiento de la ejecucion del Plan de

mejoramiento, a continuacion, se relacionan las acciones que presentaron vencimiento:

VENCIMIENTO ACCIONES PLANES DE MEJORAMIENTO
. . Acciones | Acceso a | Secretaria Asuntos Fecha de
Plan do Mejoramiento Extermo vencidas | Tierras general Etnicos vencimiento

équétona al proceso de liquidacion del INCODER 2017 - 2 2 dic-A7
Auditoria Financiera 2016 1 1 dic-18

o oct/18
Auditoria Financiera 2017 3 3 nov/2018
Auditorias realizadas al INCODER de las vigencias 1 1 nov-18
2011, 2012, 2013, 2014 - CGR o
Total acciones vencidas 7 f(q

Tabla 2. Vencimiento de acciones
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De acuerdo a la tabla anterior, se observo para el corte evaluado el vencimiento de 7 acciones de las cuales 2

presentaron reincidencia, para lo cual, se requiere tomar medidas que permitan el cierre inmediato de las
acciones.

3. ESTADO DE PLAN DE MEJORAMIENTO POR DEPENDENCIA
A continuacion, se describe el estado del Plan de mejoramiento de la Agencia por cada una de las
dependencias. Las actividades de verificacion estuvieron basadas en los avances y soportes reportados por los

responsables de ejecucion, haciendo énfasis en las acciones que contaban con fecha de cierre en el tercer
trimestre del 2018 y aquellas que presentaron incumplimiento en los trimestres anteriores.

3.1 DIRECCION DE GESTION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

DIRECCION DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
O e GESTION DE LAS ACCIONES CON CORTE AL IV TRIMESTRE DEL 2018
PLAN DE ACCIONES ACCIONES %
MEJORAMEENTO | o | citmre | PROSRAMADAS ACCIONES EJECUTADAS INCUMPLIDAS DE
Trimestres v Trimestres vi Anticipadas Trimestres v EFICACIA
anteriores | Trimestre | anteriores | Trimestre anteriores | Trimestre | IV Trimestre
Plan de
Mejoramiento 1 1 1 0 1 0 0 0 0 N/A
Externo
Plan de
Mejoramiento 8 8 6 2 6 0 2 0 0 100%
Interno
TOTAL 9 9 9 9 0 100%

Tabla 3. Estado Plan de Mejoramiento Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad.

La Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad, present6 un nivel de eficacia del 100%, toda vez que, se
ejecutaron oportunamente el total de las acciones formuladas y para el caso del Plan de mejoramiento interno
las dos (2) acciones que tenian cierre en el IV trimestre de 2018, fueron ejecutadas de manera anticipada. ¥ X
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3.2 DIRECCION DE GESTION JURIDICA DE TIERRAS

DIRECCION DE GESTION JURIDICA DE TIERRAS
CONSOLIDADO DE GESTION DE LAS ACCIONES CON CORTE AL IV TRIMESTRE DEL 2018
ACCIONES
%
PLAN DE ACCIONES ACCIONES EJECUTADAS ACCIONES DE EFICACIA
MEJORAMIENTO PROGRAMADAS INCUMPLIDAS IV Trimestre
FORMULADAS | CIERRE N
Trimestres v Trimestres vi Trimestres
anteriores | Trimestre | anteriores | Trimestre Anticipsdas anteriores Trir:;est
Plan de
Mejoramiento 19 19 19 0 19 0 0 0 0 N/A
Externo
Plan de
Mejoramiento 2 2 0 2 0 2 0 0 0 100%
Interno
TOTAL 21 21 21 21 0 100%

Tabla 4. Estado Plan de Mejoramiento Direccion de Gestion Juridica de Tierras

La Direccion de Gestion Juridica de Tierras present6 un desempefio del 100%, considerando que, se ejecutaron
oportunamente el total de las acciones formuladas, con fecha de cierre en el IV trimestre de 2018. En cuanto el
plan de mejoramiento externo, esta dependencia no contaba con acciones pendientes por ejecutar.

3.3 DIRECCION DE ACCESO A TIERRAS

DIRECCION DE ACCESO A TIERRAS
con:gagagso DE GESTION DE LAS ACCIONES CON CORTE AL IV TRIMESTRE DEL 2018
ACCIONES ACCIONES %
ME JPOLRA:M?EENTO PROGRAMADAS ACCIONES EJECUTADAS INCUMPLIDAS DE
FORMULADAS | CIERRE . . EFICACIA
Trimestres v Trimestres v Anticipadas Trimestres v v
anteriores | Trimestre | anteriores | Trimestre anteriores | Trimestre Trimestre
Plan de
Mejoramiento 104 101 94 10 93 8 0 1 2 80%
Externo
Plan de
Mejoramiento 5 5 5 0 5 0 0 0 0 N/A
Interno
TOTAL 109 106 109 106 3 80%

Tabla §. Estado Plan de Mejoramiento Direccion de Acceso a Tierras.

La Direccion de Acceso a Tierras presentd para el periodo evaluado, un cumplimiento de eficacia del 80%,
teniendo en cuenta que, para el Plan de mejoramiento externo, con corte al IV trimestre de 2018 contaba con
10 acciones programadas, de las cuales se ejecutaron 8. Para el caso de las acciones programadas con fecha
de cierre en trimestres anteriores, la DAT presentd nuevamente incumplimiento en la accion correspondiente al
hallazgo N°12 del Plan de mejoramiento de la Auditoria al Proceso de Liquidacion del Incoder 2017 -CGR.  1°
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En cuanto al Plan de mejoramiento interno — PMI establecido por la Direccion, este obtuvo un desempefio del
100%, dado que, se observo la ejecucion del total de las acciones formuladas. Acerca de la eficacia en el cierre
de dichas acciones, se observo que 2 de las 5 acciones ejecutadas presentaron incumplimientos en los tiempos
establecidos para su cierre.

Con corte al cuarto trimestre del 2018, se observd que, de 104 acciones formuladas para el plan de

mejoramiento externo, se dio cierre a 101 acciones contempladas en los diferentes planes de mejoramiento
suscritos.

3.4 DIRECCION DE ASUNTOS ETNICOS

DIRECCION DE ASUNTOS ETNICOS
o ones, O GESTION DE LAS ACCIONES CON CORTE AL IV TRIMESTRE DEL 2018
ACCIONES ACCIONES %
PLAN DE MEJORAMIENTO PROGRAMADAS ACCIONES EJECUTADAS INCUMPLIDAS DE
FORMULADAS | CIERRE Trimestres v Trimestres v Anticipadas Trimestres ' EHCICCIA
anteriores | Trimestre | anteriores | Trimestre P anteriores | Trimestre Tri
rimestre
Plan de Mejoramiento
Externo 37 36 33 4 3 3 0 0 1 97%
Plan de Mejoramiento 2 2 2 0 2 0 0 0 0 N/A
Interno
TOTAL 39 38 39 38 1 97%

Tabla 6 Estado Plan de Mejoramiento Direccion de Asuntos Etnicos.

Para el Plan de mejoramiento externo — PME, la Direccion presenté un desempefio del 97%, considerando que,
se ejecutaron 36 de las 37 acciones formuladas. Acerca del Plan de mejoramiento interno - PMI perteneciente
ala Direccion, este presenté un desemperio del 100%, considerando que, se ejecutaron el total de las acciones

formuladas. En relacion a la eficacia en el cierre de dichas acciones, se observo que 1 de las 2 acciones & -

incumplieron los tiempos establecidos para su oportuna finalizacion.
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3.5 DIRECCION GENERAL
DIRECCION GENERAL
o e, GESTION DE LAS ACCIONES CON CORTE AL Ill TRIMESTRE DEL 2018
ACCIONES %
PLAN DE MEJORAMIENTO PROGRAMADAS ACCIONES EJECUTADAS ACCIONES INCUMPLIDAS DE
Formuiladas | Corrades Trimestres v Trimestres Trll‘rln o | Anticipadas Trimestres v EH%\CIA
anteriores | Trimestre anteriores sire anteriores Trimestre Trimestre
| Plan de Mejoramiento Externo 0 0 NA NA NA NA NA NA NA NA
Plan de Mejoramiento Interno 4 3 2 2 2 1 - - 1 75%
TOTAL 4 3 4 3 1 75%

Tabla 7. Estado Plan de Mejoramiento Direccion General.

Para el periodo evaluado la Dependencia no cuenta con acciones relacionadas al Plan de mejoramiento externo
- PME. Con respecto al Plan de mejoramiento interno — PMI perteneciente a la Direccion General, este presento
un desemperio del 75%, toda vez, que se ejecutaron 3 de las 4 actividades establecidas.

3.6 OFICINA DE PLANEACION

OFICINA DE PLANEACION
CONSOLIDADO DE GESTION DE LAS ACCIONES CON CORTE AL IV TRIMESTRE DEL 2018
ACCIONES
ACCIONES ACCIONES %
PLAN DE MEJORAMIENTO PROGRAMADAS ACCIONES EJECUTADAS INCUMPLIDAS DE
FORMULADAS | CIERRE Trimestres v Trimestres vi Anticipadas Trimestres v EFIC“II\CIA
anteriores | Trimestre | anteriores | Trimestre P anteriores | Trimestre Tri
mestre
Plan de Mejoramiento 15 14 14 0 14 0 0 0 0 N/A
Externo
Plan de Mejoramiento Interno 14 13 9 5 8 5 0 1 0 100%
TOTAL 29 27 28 27 1 100%

Tabla 8. Estado Plan de Mejoramiento Oficina de Planeacion.

La Oficina de Planeacion para el IV trimestre, para el Plan de mejoramiento externo no contaba con acciones
con fecha de cierre en este periodo.
En cuanto al Plan de mejoramiento interno — PMI a cargo de la Oficina de Planeacion, este presentd un
desempenio del 100%, dado que, se han ejecutado las 5 acciones formuladas para este periodo. Sin embargo,
se observo incumplimiento de la actividad relacionada con la No conformidad N° 2, la cual habia sido modificada
dando respuesta a la solicitud por la Dependencia, mediante memorando No. 20181010192743. <

Linea de Atencion en Bogota

J i
M &

25 GOBIERNO
Agencia Nacional de Tierras
A .

Sede Servicio of Ciudadans

www. agenciadetierras gov.co

I ADMBS-F-025 { Version 3 L 23-08-2018

Agencio Nacional de Tierras
Codigo Pastal

Pégina7

Sede Sevvici al Ciudadane
Cidigo Povtdd



Agencia
Nacional

Tierras
JUNTOS ABRIMOS LLAS
PUERTAS AL PROGRESC
3.8 SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA GENERAL
o ADe DE GESTION DE LAS ACCIONES CON CORTE AL IV TRIMESTRE DEL 2018
ACCIONES ACCIONES %
PLAN DE MEJORAMIENTO PROGRAMADAS ACCIONES EJECUTADAS INCUMPLIDAS DE
FORMULADAS | CIERRE Trimestres \') Trimestres v Anticivadas Trimestres \'] EFlclcCIA
anteriores | Trimestre | anteriores | Trimestre P anteriores | Trimestre Tri
| mestre
lclé?? de Mejoramiento Externo 94 89 78 14 78 1 0 0 3 79%
| Plan de Mejoramiento Externo
AGN 17 13 10 5 9 3 1 2 60%
Plan de Mejoramiento Interno 32 30 25 7 25 5 0 0 2 1%
L TOTAL 143 132 139 131 8 70%

Tabla 9. Estado Plan de Mejoramiento de Secretaria General.

Para el Plan de mejoramiento externo — PME, correspondiente a la Contraloria General de la Republica, la
Secretaria General present6 un desempefio del 79%, considerando que, se ejecutaron 89 de las 94 acciones
formuladas. En relacion a la gestion realizada al Plan de mejoramiento externo suscrito ante el Archivo General
de la Nacion, se observo un desempefio del 60% logrando la ejecucion 13 de las 17 acciones programadas.
Con referencia al Plan de Mejoramiento Interno — PMI, se observé un desempefio del 71%, teniendo en cuenta
que, se han ejecutado 5 de las 7 acciones programadas con fecha de cierre para el IV trimestre de 2018.

3.9 OFICINA JURIDICA
OFICINA JURIDICA
CONSOLIDADO DE GESTION DE LAS ACCIONES GON CORTE AL IV TRIMESTRE DEL 2018
ACCIONES
PLAN DE ACCIONES ACCIONES %
MEJORAMIENTO PROGRAMADAS ACCIONES EJECUTADAS INCUMPLIDAS DE
FORMULADAS | CIERRE Trimestres v Trimestres v Anticipadas Trimestres \') EH%‘C'A
anteriores | Trimestre | anteriores | Trimestre P anteriores | Trimestre Tri
rimestre
Plan de Mejoramiento
pian de 1 1 1 0 1 0 0 0 0 NA
Plan de Mejoramianto 2 14 23 2 13 1 10 1 50%
Interno
TOTAL 2 15 % 15 1 so% | FY :

Tabla 11. Estado Plan de Mejoramiento Oficina Juridica.
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La Oficina Juridica presenté un desempefio del 50% toda vez que, para el IV trimestre ejecut6 1 de las 2
acciones programadas. Esta dependencia cuenta con 25 acciones establecidas en el Plan de mejoramiento
interno correspondiente al Seguimiento del Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del
Estado — eKOGUI, realizado por la Oficina de Control Interno.

Con respecto a la eficacia de las acciones, se observo que, de las 14 acciones implementadas, 8 se ejecutaron
dentro de los tiempos establecidos en el plan de mejoramiento. No obstante, 6 no presentaron cierre de manera
eficaz, toda vez, que fueron ejecutadas con fecha posterior a la programada.

En cuanto la evaluacion de la eficacia de las acciones propuestas y ejecutadas, se observé que las 11 acciones
incumplidas presentaron reincidencia de incumplimiento, con base a los resultados del seguimiento realizado
al Il segundo semestre de 2018, sefialados en el presente informe. Los resultados de la verificacion del plan de
mejoramiento se observan en el Seguimiento del Plan de mejoramiento interno de la ANT.

Por lo anterior, se considera necesario que se replanteen de manera inmediata las acciones que, de acuerdo
al resultado del presente informe, incumplieron o presentaron deficiencias de acuerdo a los establecido por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE.

Haciendo referencia al plan de mejoramiento correspondiente al Informe de seguimiento al Sistema Unico de
Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI del | semestre de 2018, este fue remitido
por la Oficina Juridica el pasado 16/10/2018. Sin embargo, se sugiere que sea revisado y replanteado de
acuerdo a las acciones que consideren pertinentes para subsanar las desviaciones presentadas, para lo cual,
el equipo de la Oficina de Control Interno esta dispuesto a brindar la asesoria y acompariamiento que se
requiera.

Como resultado del seguimiento realizado a la eficacia del Plan de mejoramiento Institucional, por la Oficina de
Control Interno, se concluye lo siguiente:

1. El Plan de mejoramiento Institucional obtuvo un resultado de eficacia del 92%. Teniendo en cuenta
que, de las 346 acciones programadas, se ejecutaron 319. En cuanto a las acciones que estaban
programadas para ejecucion dentro del periodo del cuarto trimestre (octubre - diciembre) de 2018.

2. Se presentd incumplimiento por parte de algunas dependencias, en los tiempos de entrega y en la
calidad de la informacion remitida.
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3. Se presento reincidencia en el incumplimiento de actividades que fueron aprobadas la solicitud de
modificacion de la fecha de ejecucion.

1. Adelantar acciones que conlleven el cierre inmediato de las acciones de los planes de mejoramiento
que ya vencieron su termino de ejecucion, teniendo en cuenta que el no dar cumplimiento a los planes
suscritos ante la Contraloria General de la Republica, puede acarrear sanciones a la Institucion, por
parte del ente de control.

2. Fortalecer el monitoreo al interior de cada una de las dependencias responsables de la ejecucion de
las acciones y la consolidacion de los soportes de cumplimiento, facilitando la entrega oportuna de la
informacion y garantizando la efectividad de los planes de mejoramiento.

3. Fortalecer la metodologia a desarrollar para la formulacion de planes de mejoramiento, con el fin de
identificar las acciones que corrijan la desviacion presentada.

4. Fortalecer los controles que garanticen la efectividad de las acciones implementadas.

5. Fortalecer la informacion que se remite frente al seguimiento de las acciones, especificando la gestion
realizada por la dependencia para dar cumplimiento, teniendo en cuenta, que esta informacion es
presentada a Entes de Control y partes interesadas.

Aprobd:

=" .zol.eﬂ;\:b«:.\—ml— :

ANA MARLENNE HUERTAS LOPEZ
Jefe de Control Interno (E).

Elaboro:

Febrero 28 del 2018.
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